
 

 

 
На основу члана 53. став 1. тачка 8. Пословника Народне скупштине Републике 

Српске (“Службени гласник Републике Српске”, број 22/05), Законодавни одбор Народне 
скупштине Републике Српске на сједници од 17. маја 2005. године утврдио је нови 
пречишћени текст Закона о приватизацији државног капитала у предузећима (“Службени 
гласник Републике Српске” број 24/98, 62/02, 38/03 и 65/03) у којем је означен дан ступања 
на снагу наведеног закона. 
 
 
Број: 02/3-747/05             Предсједник 
Датум: 17. мај 2005. године                  Законодавног одбора 
 
            Војин Зејак, с.р. 
 
 
 

З А К О Н 
О ПРИВАТИЗАЦИЈИ ДРЖАВНОГ 
КАПИТАЛА У ПРЕДУЗЕЋИМА 

 
- Пречишћени текст - 

 
 

I - ОПШТЕ ОДРЕДБЕ 
 

Члан 1. 
 

Овим законом уређују се услови и поступак за продају и преношење државног 
капитала у предузећима Републике Српске, у својину домаћих и  страних физичких и 
правних лица (у даљем тексту: приватизација). 
 

Под државним капиталом, у смислу овог закона, подразумијева се капитал у 
државној својини у предузећима (у даљем тексту: државни капитал). 
 

Члан 2. 
 
 Основни принципи приватизације су јавно учешће под једнаким условима за све 
учеснике и право учесника на избор одређених предузећа у која ће инвестирати ваучере, 
купоне и новац.  
 

Члан 3. 
 

Предмет приватизације је државни капитал у предузећима (у даљем тексту: 
предузеће), под условом да на дан ступања на снагу овог закона над предузећем није 
покренут стечајни или ликвидациони поступак. 
 

Члан 4. 
 

Изграђено грађевинско земљиште, које предузеће користи у складу са законом, 
даном ступања на снагу овог закона, улази у имовину предузећа и постаје његовом 
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својином, осим градског грађевинског земљишта на коме се стиче трајно право 
коришћења. 
 

Члан 5. 
 

Уплаћени приватни капитал, заједно са припадајућим попустом, на основу Закона о 
друштвеном капиталу (“Службени лист СФРЈ“, бр. 84/89 и 46/90) и Закона о исплати 
личних доходака, средстава за непосредну заједничку потрошњу и средстава за исхрану 
радника у току рада (“Службени лист СФРЈ“, бр. 37/90 и 84/90), приказан у почетном 
билансу стања, није предмет приватизације по овом закону. 
 

Начин утврђивања вриједности приватног капитала из претходног става, биће 
регулисан посебним актом Владе Републике Српске (у даљем тексту: Влада). 
 

Члан 6. 
 

Предузеће из члана 3. не може продавати или на други начин отуђити (у даљем 
тексту: отуђење) стална средства, од дана ступања на снагу овог закона, до дана 
регистрације насталих својинских промјена код регистарског суда. 
 

Предузећа  која су провела промјену  својинске трансформације уписом у судски 
регистар и у којима је државни капитал  изражен у акцијама, у случају  отуђења сталних 
средстава, обавезна су о отуђењу обавијестити Дирекцију за приватизацију, у року од 
седам дана од дана извршеног отуђења, уз достављање доказа о отуђењу. 
 

Члан 7. 
 

У предузећима од стратешког значаја из области производње и дистрибуције 
електричне енергије, жељезничког саобраћаја, телекомуникација, водоснабдијевања, 
рударства и шумарства, јавних медија, игара на срећу, производње оружја, војне опреме, 
нафтне индустрије, државни капитал приватизује се у складу са овим законом, на основу 
посебних приватизационих програма које одобрава и о којима коначно одлучује Влада, а 
на основу прибављене консултације у Народној скупштини Републике Српске и на основу 
принципа слободног тржишта.  
 

Члан 8. 
 

Предмет приватизације на основу овог закона не могу бити природна богатства, 
добра у општој употреби, објекти од општег културног и историјског значаја, која су 
предузећу дата на коришћење, као и земљиште, осим земљишта из члана 4. овог закона. 
     

Члан 9. 
 

Станови у државном власништву, државни капитал у банкама, другим 
финансијским  институцијама, осигуравајућим друштвима, задругама, као и друга државна 
својина, која није предмет приватизације на основу овог закона, приватизује се на основу 
посебних закона. 

Члан 10. 
 

Предузеће не може вршити статусне промјене, прије одобрења програма 
приватизације од стране Дирекције за приватизацију (у даљем тексту: Дирекција). 
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О извршеним статусним промјенама, након одобрења програма приватизације, 

предузеће у коме је евидентиран државни капитал је дужно обавијестити Дирекцију, у року 
од седам дана, од дана уписа статусне промјене у судски регистар, уз достављање рјешења 
о упису. 

Члан 11. 
 

Предузеће са евидентираним државним капиталом и регистрованим промјенама 
својинске трансформације, дужно је обавијестити Дирекцију о покренутом поступку 
промјена на капиталу, као и исходу тог поступка, уз достављање доказа, у року од три дана 
од дана покретања поступка, односно исхода тог поступка. 

 
Централни регистар хартија од вриједности доставља Дирекцији обавијест о 

уписаним промјенама на акцијама државног капитала, у року од три дана од дана уписа. 
 
 

II - ОРГАНИ ЗА ПРОВОЂЕЊЕ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ 
 

Члан 12. 
 

Приватизацију проводи Дирекција. 
 
Дирекција за свој рад одговара Влади. 

 
Члан 13. 

 
Дирекција обавља продају државног капитала и реструктурирање предузећа са 

већинским државним капиталом који је предмет приватизације (у даљем тексту: 
реструктурирање).  
 
 

III - КУПЦИ У ПОСТУПКУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ 
 

Члан 14. 
 

Купци у поступку приватизације могу бити домаћа и страна физичка и правна 
лица. 
 

Домаћа физичка и правна лица која се појављују као купци државног капитала, 
обавезна су доставити доказ о измиреним пореским обавезама. 
 

Члан 15. 
 

Државни органи, организације и предузећа у којима је државни капитал већи од 25 
процената укупног основног капитала, као и домаћа физичка и правна лица која нису 
измирила пореске обавезе, не могу бити купци у поступку приватизације. 
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IV - СРЕДСТВА ПЛАЋАЊА У ПОСТУПКУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ 
 

Члан 16. 
 

Средства плаћања у поступку приватизације су: 
 

1. ваучери додијељени грађанима по основу овог закона; 
2. ваучери додијељени борцима, породицама погинулих и несталих бораца и 

ратним војним инвалидима за период од 17. аугуста 1990 године, до дана 
демобилизације, сагласно Закону о правима бораца, војних инвалида и 
породица погинулих бораца одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске 
(“Службени гласник Републике Српске“, бр. 46/04 и 53/04) и припадницима 
радне обавезе; 

3. купони издати као компензација за потраживања по основу старе девизне 
штедње у складу са прописима које доноси Влада; 

4. новац. 
 

V- ПРАВО НА ВАУЧЕРЕ 
 

Члан 17. 
 

Лице које је држављанин Републике Српске има право на ваучере. 
 

Члан 18. 
 

Борци, породице погинулих и несталих бораца, ратни војни инвалиди и 
припадници радне обавезе, имају право на додатни број ваучера, поред оних који су им 
додијељени  на основу одредбе члана 17. овог закона. 

 
Критеријуме за додјелу додатног броја ваучера из става 1. овог члана утврђује, на 

приједлог Владе, Народна скупштина Републике Српске. 
 

Члан 19. 
 

Број ваучера, из чланова 17. и 18. овог закона, утврђује се на основу акта Владе. 
 

Члан 20. 
 

Лице које има стару девизну штедњу у банци са сједиштем на територији 
Републике Српске и које је држављанин Републике Српске на дан ступања на снагу овог 
закона, има право на купоне за куповину акција, у складу са овим законом. 
 

Физичко лице, које има право на купоне у складу са одредбама овог члана, може 
добити купоне за дио или за цјелокупан износ своје штедње, о чему само одлучује. 
 

Број и вриједност купона за лице из става 1. овог члана, утврђује се према салду 
његовог девизно - штедног улога, на дан евидентирања права. 
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Члан 21. 
 

Реализација потраживања по основу старе девизне штедње из члана 20. лица које 
није држављанин Републике Српске, биће регулисана посебним актом и компензована 
путем Фонда за реституцију. 
 

Члан 22. 
 

Потраживања на основу старе девизне штедње изражавају се у КМ, према 
званичној валутној листи, на дан остваривања права. 
 

Члан 23. 
 

Број ваучера и вриједност купона записује се у електронском формату на 
једниственом приватизационом рачуну, у организацији која обавља платни промет 
Републике Српске (у даљем тексту: организација за платни промет), према пребивалишту 
лица. 
 

Ваучери и купону се могу преносити насљеђивањем, продајом и другим облицима 
располагања, у складу са актом о њиховој  дистрибуцији и располагању. 
 

Члан 24. 
 

Лице које добије ваучере и купоне на основу овог закона, биће благовремено 
обавијештено од стране организације за платни промет о билансу ваучера и купона, као и о 
промјенама на његовом јединственом приватизационом рачуну. 
 

Члан 25. 
 

Ваучери се користе искључиво за куповину  акција у ваучер понуди. 
 

Члан 26. 
 

Ваучери се могу се искористити до завршетка ваучер понуде, а након тога, 
неискоришћени ваучери престају да важе. 
 

Купони по основу старе девизне штедње могу се користити док траје 
приватизација. 
 

Право на дио старе девизне штедње, за који су издати купони, не може се 
реституисати. 
 
 

VI- ОБАВЕЗА ПРЕНОСА НА ФОНДОВЕ 
 

Члан 27. 
 

У поступку приватизације предузеће преноси десет процената акција државног 
капитала на Фонд пензијско-инвалидског осигурања и пет процената на Фонд за 
реституцију. 
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Предузећа из члана 7. преносе до десет процената акција државног капитала на 
Фонд пензијско-инвалидског осигурања и до пет процената на Фонд за реституцију. 
 

Предузећа у којима је вриједност државног капитала исказаног у почетном билансу 
мања од 300.000 конвертибилних марака, изузимају се од обавезе преноса акција државног 
капитала на фондове. 
 

Члан 28. 
 
 Продајом државног капитала предузећа из става 3. члана 27., Република је обавезна 
да десет процената продајне цијене уплати у Фонд пензијско-инвалидског осигурања и пет 
процената у Фонд за реституцију, у року од 15 дана од дана уплате износа продајне цијене. 
 

Члан 29. 
 

Управљање средствима Фонда за реституцију, његово пословање и ликвидација, 
регулисаће се посебним законом. 
 
 

VII - ПРИПРЕМА ПРЕДУЗЕЋА ЗА ПРИВАТИЗАЦИЈУ 
 

Члан 30. 
 

Предузеће припрема програм приватизације који садржи: 
 
1. основне податке о предузећу и његовом пословању; 
2. приједлог метода приватизације; 
3. приједлог начина плаћања; 
4. почетни биланс стања; 
5. обим и структуру запослености након приватизације. 

 
Члан 31. 

 
Програм приватизације доноси управни одбор предузећа и подноси Дирекцији на 

одобрење, у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона. 
 

У матичном предузећу, регистрованом на основу Закона о државним предузећима 
(“Службени гласник Републике Српске”, бр. 3/95, 4/96, 21/96 и 3/97), програм 
приватизације за зависна предузећа у његовом саставу доноси и подноси на одобрење 
управни одбор матичног предузећа, на приједлог управног одбора зависног предузећа. 
 

Члан 32. 
 

Дирекција може одлучити да програм приватизације одобри, врати подносиоцу на 
исправку или преиначи, у складу са упутством. 
 

Члан 33. 
 

Уколико програм приватизације није поднесен у прописаном року, одлуку о 
приватизацији државног капитала у предузећу доноси Дирекција. 
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Члан 34. 
 

Уколико предузеће, чија је вриједност државног капитала до 300.000 КМ, није 
поднијело програм приватизације до дана ступања на снагу овог закона, одлуку о 
приватизацији државног капитала у том предузећу доноси Дирекција уз сагласност Владе. 
 

Члан 35. 
 

Над предузећем са већинским државним капиталом, Дирекција може спровести 
поступак реструктурирања. 
 
 

VIII - МЕТОДЕ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ 
 

Члан 36. 
 

Методе приватизације су: 
 

1. ваучер понуда; 
2. тендер са фиксним или тендер са варијабилним условима; 
3. лицитација; 
4. лицитација путем које продавац постепено снижава почетну цијену док не 

добије прву понуду (специјална лицитација); 
5. директна продаја; 
6. продаја државног капитала на берзи и другим уређеним јавним тржиштима; 
7. комбинација наведених метода.       

 
У случају да није успјела приватизација државног капитала путем двије лицитације 

или два тендера, приватизација ће се извршити методом коју утврди Дирекција, уз 
претходну сагласност Владе. 
 

Метода приватизације одређује се програмом, с тим да се најмање 55 процената 
вриједности државног капитала предузећа приватизује путем ваучер понуде. 
 

Одредбе претходног става не односе се на предузећа из члана 7. и 34. овог закона, 
предузећа у којима је вриједност државног капитала исказаног у почетном билансу мања 
од 300.000 конвертибилних марака, као и предузећа из става 5. овог члана. 
 

Приватизацију предузећа у којима вриједност државног капитала износи преко 
300.000 КМ, и која из било којег разлога нису укључена у процес приватизације, врши 
Дирекција за приватизацију. Влада утврђује један од тржишно заснованих метода продаје, 
које предлаже Дирекција за приватизацију. 
 

У ваучер понуди једино средство плаћања су ваучери из члана 16. тачке 1. и 2. овог 
закона. 
 

Члан 37. 
 

Почетна продајна цијена државног капитала утврдиће се у почетном билансу 
стања, у складу са овим законом. 
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У случају директне продаје, почетна продајна цијена утврђује се процјеном, у 
складу са методологијом прописаном актима Владе. 
 

Почетна продајна цијена државног капитала у предузећима из члана 34. и 36. став 
5. овог закона, утврђује се процјеном, у складу са методологијом прописаном актима 
Владе. 
 

Продајна цијена државног капитала из претходних ставова може бити виша или 
нижа од почетне продајне цијене. 
 

Пропорционална расподјела акција понудиоцима врши се на основу броја ваучера 
пријављених на ваучер понуду. 

 
У случају продаје државног капитала на берзи и другим уређеним тржиштима, 

почетна продајна цијена утврђује се  у складу са Правилима поступка изношења државног 
капитала на берзу и друга уређена јавна тржишта, а која доноси Влада. 
 

Члан 38 . 
 

Својина на акцијама предузећа преноси се на купце, у тренутку када је примљен 
цјелокупни износ уплате за акције или у тренутку када је одобрена размјена ваучера за 
акције од стране Дирекције. 
 

Члан 39. 
 

Куповина акција предузећа не може се финансирати, кредитирати или гарантовати 
средствима тог предузећа. 
 

Инвестиције које су  услов куповине државног капитала у предузећу, не могу се 
финансирати, кредитирати или гарантовати  средствима тог  предузећа. 
 
 

IX - ТРОШКОВИ И ПРИХОДИ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ 
 

Члан 40. 
 

Трошкове припреме предузећа за приватизацију сноси предузеће. 
 

Трошкове поступка продаје, изузев за ваучер понуду које сноси Република, сносе 
учесници - понудиоци. 
 

Трошкове трансакције ваучера и купона сносе лица која имају право на ваучере и 
купоне. 
 

Износ трошкова за учешће у приватизацији  утврђује Дирекција у року од петнаест 
дана, од дана ступања на снагу овог закона. 
 

Члан 41. 
 

Новчани износи добијени  продајом државног капитала у предузећу користе се за 
финансирање трошкова приватизације, програма развоја и реструктурирања, запошљавања 
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и за друге сврхе које утврди Влада, осим за текуће финансирање редовних корисника 
буџета. 
 
 У року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона, Влада ће донијети Уредбу 
о начину коришћења средстава из претходног става. 
 
 

X - КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 
 

Члан 42. 
 

Новчаним износом од 1.000 до 3.000 конвертибилних марака казниће се одговорно 
лице за прекршај, ако предузеће: 

 
1. не сачини програм приватизације и не достави га Дирекцији (члан 30.); 
2. не комплетира почетни биланс стања и не достави га Дирекцији, у року из 

члана 30. и 31.; 
3. прода имовину или изврши статусне промјене супротно одредбама члана 6. и 

10.; 
4. не обавијести Дирекцију о продаји или отуђењу сталних средстава (члан 6. став 

2.), или извршеним статусним промјенама (члан 10. став 2.), или покренутом 
поступку промјена на капиталу, као и исходу тог поступка (члан 11.). 

 
 

XI - ПРЕЛАЗНЕ ОДРЕДБЕ 
 

Члан 43. 
 

Влада ће сваке године утврђивати динамику и обим приватизације државног 
капитала у предузећима. 
 

Члан 44. 
 

У року од тридесет дана, од дана ступања на снагу овог закона, Влада ће донијети: 
 

1. листу предузећа из члана 7. закона; 
2. правилник о дистрибуцији и располагању ваучерима; 
3. методологију за припрему програма за приватизацију државног капитала у 

предузећима; 
4. методологију за израду почетног биланса стања; 
5. уредбу о поступку и методама реструктурирања у процесу приватизације; 
6. уредбу о начину приватизације државног капитала у предузећима која нису 

поднијела програм приватизације; 
7. програм очувања социјалне стабилности. 
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Члан 45. 

 
У року од тридесет дана, од дана ступања на снагу овог закона, директор Дирекције 

ће донијети: 
 

1. правила ваучер понуде; 
2. правила лицитације  и  специјалне лицитације; 
3. правила тендерске продаје; 
4. правила директне продаје. 

 
Члан 46. 

 
Трошкове регистрације лица за учешће у приватизацији по основу ваучера, не 

сносе лица која остварују учешће у приватизацији на основу Закона о правима бораца, 
војних инвалида и породица погинулих бораца, као и лица која су се регистровала и 
уплатила накнаду за учешће у приватизацији, у складу са Законом о приватизацији 
(“Службени гласник Републике Српске“, бр.15/96 и 13/97). 
 

Члан 47. 
 

Избор нових органа управљања у предузећу и пријава за упис у судски регистар, 
обавиће се у року од 45 дана од дана пријема обавјештења о извршеној приватизацији 
државног капитала у предузећу од стране Дирекције, на основу посебног акта Владе. 
 

Члан 48. 
 

Друштво из претходног члана правни је сљедбеник предузећа, које је 
трансформисано. 

Члан 49. 
 

Одредбе овог закона, које се односе на акције, сходно се примјењују на удјеле у 
друштвима са ограниченом одговорношћу. 
 

Члан 50. 
 

Дирекција ће, у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона, доставити 
Централном регистру хартија од вриједности обавјештење о извршеној приватизацији са 
листом акционара и пренијети базу података у електронском облику за сва предузећа из 
ваучер понуде. 

 
Централни регистар хартија од вриједности регистроваће без накнаде сва предузећа 

из става 1. овог члана, која су уписана у судски регистар као акционарска друштва, у року 
од 30 дана од пријема обавјештења. 
 

Члан 51. 
 

Поступци продаје државног капитала у предузећима, започети јавним 
објављивањем позива за учешће у продаји прије ступања на снагу овог закона, окончаће се 
по одредбама Закона о приватизацији државног капитала у предузећима (“Службени 
гласник Републике Српске“, бр. 24/98, 62/02 и 38/03).  
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Члан 52. 

 
Располагање државним капиталом који је у портфељу Републике Српске, као и 

проширење надлежности Дирекције, регулисаће се посебним законом о Дирекцији, који ће 
се донијети у року од три мјесеца од дана ступања на снагу овог закона. 
 

Члан 53. 
 

Ступањем на снагу овог закона престаје да важи Закон о приватизацији предузећа 
(“Службени гласник Републике Српске“, бр. 15/96 и 13/97) и акти донесени на основу тог 
закона. 
 

Члан 54. 
 

Ступањем на снагу овог закона престаје да важи Правилник о емисији нових акција 
у поступку приватизације ("Службени гласник Републике Српске", број 24/99). 
 

Члан 55. 
 

Овај закон ступио је на снагу 23. јула 1998. године, односно 15. октобра 2002. 
године, 07. јуна 2003. године и 19. аугуста 2003. године. 
  
 
 
 
 
 
 


